《关于陕西省房屋建筑工程造价人工费和间接费全面市场化改革》课题研究成果
（2024年1月19日）

一、课题研究的目的
《陕西省关于房屋建筑工程造价人工费和间接费全面市场化改革》课题研究的目的，主要包括以下三个方面的考虑：
[bookmark: _GoBack]（一）建筑市场的工程计价活动，亟需体现“市场配置资源、市场决定工程造价”新的工程量清单计价依据体系。我省现行的工程量清单计价依据体系，是在住建部发布08版《建设工程工程量清单计价规范》后，于2009年所发布的以《陕西省建设工程工程量清单计价规则（2009）》为核心，以《陕西省建设工程工程量清单计价费率（2009）》为间接费的基本计价依据、以相关消耗量定额与价目表为参考性系列配套文件所共同构成（简称09计价依据）。住建部继发布08版《建设工程工程量清单计价规范》后，又于2013年发布了13版《建设工程工程量清单计价规范》（简称国家13规范）。而我省由于多方面的原因，并未及时启动对09计价依据的修编工作，以致09计价依据沿用至今。在建筑市场加快高质量发展的新格局之下，即使是国家13规范，更不用说我省的09计价依据，均难以体现建筑市场对于“市场配置资源、市场决定工程造价”的期望。
（二）为配合省住建部门与造价管理机构开展09计价依据的修编工作，开展实证性案例研究，提供参考性思路、参考性方案与相关技术性服务。省住房和城乡建设厅积极回应市场需求，已安排省建设工程造价服务中心启动了09计价依据的修编工作。陕西省建设工程造价协会为了积极主动地配合省住建部门与造价管理机构认真做好修编工作，决定组织本课题的研究，旨在围绕“市场配置资源、市场决定工程造价”这一全面深化改革的基本目标，针对09计价依据“人工费”与“间接费”市场化不充分、不完善的问题，坚持“以问题为导向”，为修编工作中一些重大问题的决策，进行“实证性”研究，为修编工作提供必要的参考思路、参考方案和相关技术服务。
（三）为全面深化工程造价市场化改革与建立全国统一大市场作一些探索。全面深化工程造价市场化改革，计价依据的全面市场化必须挺在最前面，这既是建筑市场高质量发展的必然要求，又是行业主管部门、管理机构及社团主动作为的体现。深入推进工程量清单计价改革，目前面临着诸多困难和不确定性，改革已经进入“深水区”与“攻坚期”。与此同时，建立工程计价活动全国统一大市场的步伐正在不断加快。将计价依据中的两个基础性因素“人工费”和“间接费”，通过实证性课题的方式进行研究，既可以促进09计价依据修编工作在全面市场化的方向和路径上更清晰，又可以为蹚过全面深化工程造价市场化改革的“深水区”、打赢“攻坚战”进行一些探索。
二、课题研究组的组成
本课题研究组，由正诚管理咨询集团有限公司董事长吝建华任组长，与该企业相关业务骨干构成研究组的主体，并与协会秘书处部分工作人员共同组成。课题研究组特别邀请省造价服务中心有关人员参与本课题研究的指导。
正诚管理咨询集团有限公司，是我省较早从事市场化清单计价（又被业界称为“港式清单计价”）应用和研究的大型咨询企业，其主营业务是全过程造价咨询，主要业务模式为市场化清单计价，累计服务的市场化计价项目规模超过7000万平米，积累了丰富的项目业绩和数据，对于市场化计价的特点和规则具有丰富的实践操作经验与理论基础研究。
为加强课题研究的策划与实施，协会还确定由邓立俊与杜产阳两位同时具有内地一级造价工程师执业资格和香港特区“工料测量师”执业资格的专家，指导课题的研究，并由邓立俊担任课题研究成果的总审核人。
三、课题研究的主要政策依据
本课题主要遵循的政策依据如下：
（一）《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》
该文件指出：全面深化改革“进入了攻坚期和深水区”，“经济体制改革是全面深化改革的重点，核心问题是处理好政府和市场的关系”，要“让市场决定资源配置”。
（二）《住房和城乡建设部关于进一步推进工程造价管理改革的指导意见》（建标〔2014〕142号）
该文件明确指出，要“紧紧围绕使市场在工程造价确定中起决定性作用，转变政府职能，实现工程计价的公平、公正、科学合理，为提高工程投资效益、维护市场秩序、保障工程质量安全奠定基础”。
（三）《工程造价改革方案》(建办标〔2020〕38号)
住建部于2020年在北京、浙江、湖北、广东、广西五省市区及全国房地产行业开展试点建设工程造价全面市场化改革，并发布《工程造价改革方案》(建办标〔2020〕38号)文件，进一步强调市场在资源配置中的决定性作用，提出通过建立与完善“清单计量、市场询价、自主报价、竞争定价”的造价形成机制，解决现行工程量清单依据所存在的市场化不充分、不完善等问题，以适应建筑市场对于工程计价的客观需求。
四、课题研究的内容
本课题的研究内容为人工费和间接费的全面市场化改革。之所以选取此两项内容，原因如下：
人工费是工程造价三大计价要素中最积极、最活跃的因素，更是建筑业增加值的主要创造者。我省09计价依据中的人工费，和全国大多数省份现行计价依据一样，实行政府指导价。而指导价格的水平，与建筑市场实际状况明显偏低，不仅严重扭曲了“市场决定工程造价”市场化机制，也不利于加快培育和形成新型的建筑产业工人队伍，实现建筑业的高质量发展。人工费的全面市场化，对于建立与完善整个工程造价的市场化形成机制，将起到“牵一发而动全身”的作用。也就是说，本课题研究，抓住了人工费的全面市场化，就是抓住了“市场决定工程造价”的“牛鼻子”。
间接费，是指工程造价在“人、材、机”三大直接费之外，所应当计取的各项相关费用，由计费项目、计费基数和具体的计费费率所构成。我省09计价依据中的间接费计费办法，一旦人工费全面市场化，就必须大刀阔斧地改革，包括认真调整、完善计费项目、全面改革计费基数、重新测算具体的计费费率。将间接费的全面市场化纳入课题研究，既是人工费全面市场化的必然要求，也是强化与完善工程造价市场化的形成机制、加快建筑业高质量发展的一项基本功。
五、课题研究的技术路线
（一）样本选择的原则和选择的结果
本课题为实证性研究课题，研究样本的选择就至关重要。课题组按照样本应当具有“代表性、可比性”的要求，在正诚集团所完成的众多项目中，精心选取了2个样本进行测算与分析：投资性质分别为国有投资和民营投资；物业类型分别为工业厂房和商品住宅；结构型式分别为框架结构和剪力墙结构；项目的位置均处于陕西省西安市。
两个样本的基本概况分别如下：
样本A：A 项目为高层商品住宅楼，总建筑面积为8318.59m2，其中地上建筑面积7391.55m2，地下建筑面积927.04m2，地上17层，地下2层，层高为3.0m。
样本B：B项目为厂房，总建筑面积为13938.84m2，其中地上建筑面积10338.84m2，地下建筑面积3600.00m2，地上3层，地下1层。
（二）样本测算的思路和方法
本课题样本测算与分析的思路和方法，可以归纳为“三同、两别、一对比”。“三同”，即针对同一样本，采用同样的“投标最高限价”计算口径，采用同等的实物工程量进行计价；“两别”，即分别计算09计价清单和市场计价清单两种不同体系下的工程造价及其构成；“一对比”即对于两种不同体系下工程造价及其构成一一进行对比分析，从而得出相应的分析结论。
六、课题中人工费全面市场化的研究成果
人工费是指在完成建筑工程建造过程中所消耗人工费用的总和，是建筑工程计价“人、材、机三大要素”中最为活跃的要素。我省09计价依据对于材料费用已经全面市场化，机械台班费也基本市场化，唯有人工费保留了政府指导价。人工费全面市场化的研究，围绕以下三个层次进行，并依次得出相应的研究成果：
（一）人工费内涵、分类与计算方式的对比分析
在人工费内涵上的差异。09计价清单中的人工费内涵，是以《建筑安装工程费用项目组成》（建标[2003]206号）为基础，对少部分内容进行调整而形成。
市场计价清单中的人工费内涵，是在劳务分包实行“清包工”的模式下建立的，原有的建筑施工企业自有工人的模式，已转换为劳务分包的模式，其内涵则不再局限于（建标[2003]206号与建标[2013]44号）文件规定，也与09计价清单存在一定差异，具体详见表1。
表1  人工费内涵与组成对比表
	项目
内容
	09计价清单
	市场计价清单

	人工费包含的内容
	计时工资或计件工资
	计时工资或计件工资

	
	奖金
	奖金

	
	津贴补贴
	津贴补贴

	
	加班加点工资
	加班加点工资

	
	特殊情况下工资：因病、工伤、产假等原因支付的工资
	特殊情况下工资：因病、工伤、产假等原因支付的工资

	
	七险一金个人缴纳部分
	劳务分包工人七险一金个人缴纳和企业缴纳部分

	
	　
	工人自带的工具用具

	人工费的计算方式
	[bookmark: _Hlk135923758]人工费=∑（各（综合）工种人工消耗量x（综合）人工工日单价）x工程数量
	人工费=∑各工种人工单价x工程数量

	人工费的类型
	2种综合人工：装饰工种和除装饰外工种
	普工、木工、钢筋工、混凝土工、架子工、砌筑工、抹灰工、防水工、管工、电工等


由上表的对比可知，市场计价清单较09计价清单多出两项内容：
（1）劳务分包工人七险一金的由企业缴纳部分，因劳务工人的建制属于劳务公司，按市场计价清单费用口径，应由劳务公司承担其相应社会保险的公司缴纳金额。09计价清单中将七险一金的公司缴纳金额归属于规费中，不在人工费中列支。
（2）按市场常规的劳务承包模式，工具、用具由劳务工人自带，在计价时相应地归属于人工费的范围之内。09计价清单将工具、用具使用费用归口在企业管理费中。
在人工费类别划分上的差异。09计价体系中人工费按综合工日计，分为两种类型，其中装饰工为一类，其余（建筑、安装、市政、园林4个专业）工种为一类。这种分类与市场实际相差甚远，无法形成有效的对应逻辑关系。市场计价清单中的人工费则完全按照实际的工种类型分别计价，可以与实际用工类型一一对应，便于核算，也可为项目管理提供清晰的数据支撑。
在人工费计算方式上的差异。从表1可知，09计价清单计算人工费，需要以人工消耗量×综合人工单价×工程量；而市场化清单则无需“人工消耗量”这一指标，其计算式中的“工种人工单价”，由企业自主报价通过竞争所形成，自然包括不同企业不同的消耗水平，而无需政府制定发布“消耗量定额”。
如上所述，09计价清单与市场计价清单的人工费，在内涵、分类和计算方式三个方面都存在着明显的差异，尤其应当高度重视计算方式上的差异。计算方式上的差异，是造成两种计价体系下人工费与造价水平差异的主要原因。
（二）样本中人工费的差异水平测算与分析
[bookmark: _Hlk145367052]09计价清单与市场计价清单中人工费内涵、分类和计算方式的不同，造成人工费实际价格水平也存在着明显的差异。为测算差异的价格水平，遵循技术路线中所述的原则，分别对两个样本项目的人工费进行了认真地测算，结果如下：
（1）样本A：
表2  样本A两种计价体系中工程总价对比表
	项目名称
	工程造价（元）
	单方造价（元/m2）

	
	09计价清单
	市场计价
	09计价清单
	市场计价
	差额
	差异比例

	土建工程
	12,706,894.91
	12,419,000.29
	1,527.53
	1,492.92
	-34.61
	-2.27%

	安装工程
	3,651,071.26
	2,671,028.72
	438.91
	321.09
	-117.81
	-26.84%

	措施费
	4,817,063.69
	3,742,218.99
	579.07
	449.86
	-129.21
	-22.31%

	合计
	21,175,029.86
	18,832,248.00
	2,545.51
	2,263.88
	-281.63
	-11.06%


通过对比得知：
1、市场计价清单的工程总造价较09计价清单低11.06%，其中土建工程(不含措施费)低2.27%，安装工程(不含措施费)低26.84%，措施费低22.31%。
2、土建工程中差距较大的是桩基工程和地下室工程，市场计价清单较09计价清单分别低16.86%和10.59%。
3、市场计价清单与09计价清单相比，除采暖工程低6.72%外，其余安装专业（水、电、通风、消防）均低出20%以上。
4、两种计价体系中土建地上工程较为接近，差距为0.67%。
5、对比结果分析：因为材料单价相同，两种计价体系差异的主要原因是人工费、机械费和间接费所致。
表3  样本A两种计价体系中人工费总价对比表
	项目
名称
	人工费（元）
	人工费单方造价（元/m2）

	
	09计价清单
	市场计价清单
	09计价清单
	市场计价清单
	差额
	差异比例

	人工费合计
	4,956,389.52
	3,948,657.84
	595.82
	474.68
	-121.14
	-20.33%


通过对比得知：09计价清单中的人工费总额为496万元，市场计价清单中的人工费总额为395万元，相差101万元，市场计价清单较09计价清单低20.33%。
（2）样本B：
表4  样本B两种计价体系中工程总价对比表
	项目名称
	工程造价（元）
	单方造价（元/m2）

	
	09计价清单
	市场计价清单
	09计价清单
	市场计价清单
	差额
	差异比例

	土建工程
	36,200,913.72
	35,138,258.44
	2,597.13
	2,520.89
	-76.24
	-2.94%

	安装工程
	7,610,834.30
	6,243,245.59
	546.02
	447.90
	-98.11
	-17.97%

	措施费
	7,009,769.34
	3,907,008.07
	502.89
	280.30
	-222.60
	-44.26%

	合计
	50,821,517.36
	45,288,512.09
	3,646.04
	3,249.09
	-396.95
	-10.89%


通过对比得知：
1、市场计价的工程总造价较09计价清单低10.89%，其中土建工程(不含措施费)低2.94%，安装工程(不含措施费)低17.97%，措施费低44.26%。
2、土建工程差距较小，地上土建工程和地下室工程，市场计价清单较09计价清单分别低2.7%和3.2%。
3、市场计价清单与09计价清单相比，除给排水工程低5.61%外，其余安装专业（电、通风）均低出10%以上，分别为19.35%、13.82%。
4、两种计价体系中土建工程较为接近，差距为2.94%。
5、对比结果分析：因为材料单价相同，两种计价体系差异的主要原因是人工费、机械费和间接费所致。
表5  样本B两种计价体系中人工费总价对比表
	项目名称
	人工费（元）
	人工费单方造价（元/m2）

	
	09计价清单
	市场计价
清单
	09计价清单
	市场计价清单
	差额
	差异比例

	人工费合计
	12,336,207.16
	8,221,274.94
	885.02
	589.81
	-295.21
	-33.36%


通过对比得知：09计价清单中的人工费总额为1233万元，市场计价清单中的人工费总额为822万元，相差411万元，市场计价清单较09计价清单低33.36%。
结合样本A和样本B的数据知，09计价清单较市场计价清单的人工费水平分别高出20.33%和33.36%，而通过工日单价对比，09计价清单的人工工日单价却远低于市场计价清单，由此反向偏差而知，09计价清单中“以量补价”的特点非常明显，其工日消耗量大幅高于市场计价清单施工企业的实际工日消耗量。
（三）对于人工费实行全面市场化的建议
按照“市场决定资源配置、市场决定工程造价”的改革思路，人工费的全面市场化势在必行。而且，上述研究成果表明，人工费的全面市场化，无论对于国有投资项目，还是民营投资项目，不仅可以明显降低工程项目的人工总费用，还可明显降低工程项目的总造价。
在具体操作层面建议如下：
（1）扩大人工费的内涵。一是将劳务分包工人七险一金由企业缴纳的费用，与原本已计入人工费的个人缴纳部分合在一起，一并计入人工费中，其规费性质不变。二是将工人自带工具用具费用从“企业管理费中”抽出，计入人工费中。
（2）完善人工费的分类：09计价清单中的人工费分类综合性太大，也不符合市场的实际运行模式。建议将09计价清单中的两类人工费，调整为依据建筑市场实际用工状况，按工种对人工费进行分类。   
（3）改革人工费的计算方式：人工费的计算方式，是保证人工费全面市场化的实施基础。建议借鉴市场化清单的计算方式，坚持以市场化为导向（市场询价+市场化的人工费指数等），以完成单位实物工程量为计算对象，确定分工种全面市场化的人工单价，以随行就市的人工单价和相应的实物工程量计算人工总价。其计算式则为：人工费=∑工种人工单价×实物工程量。这样，让消耗量定额逐步退出工程造价的一般计价活动，使其成为施工企业的企业定额，为施工企业控制成本服务。
（4）建立全面市场化的人工费动态调整机制
人工费的动态调整是推进人工费全面市场化的关键环节，建议取消不定期由政府主管部门发布指导性人工单价的办法，实行人工单价的随行就市。同时，建议建立政府主管部门发布分工种人工价格指数的制度，由市场主体在工程发承包合同中约定调整合同价格的指数波动幅度。
七、课题中间接费全面市场化的研究成果
间接费的全面市场化，是人工费全面市场化的必然要求。没有间接费的全面市场化，人工费的市场化就不可能“全面”。因而，在课题研究中，将人工费与间接费两者紧密结合在一起，从分析09计价清单的间接费入手，包括分析其“计费项目构成”、“计费基数”、“具体的费率”中，所存在的市场化不充分、不完善或者缺失的因素，按照“贴近市场、体现实际”的研究思路，构建了间接费全面市场化的基本架构，并认真测算了新架构下的各个一级计费项目的具体费率。研究成果分述如下：
（一）间接费构成内容的分析与建议
建筑安装工程费由直接费、间接费、利润和税金组成。在09计价清单中，其间接费的一级计费项目包括：
1、以费率计价的措施费：包括安全文明施工费、冬雨季施工及夜间施工增加费、二次搬运费、测量放线与工程定位复测及检测试验费。
2、综合性费用：企业管理费。
3、规费：包括养老保险、医疗保险、工伤保险、失业保险、女工生育保险、残疾人就业保险、安全生产责任险和住房公积金。
4、税金：包括增值税与城市建设维护税、教育附加、地方教育附加。
经认真分析研究上述09计价清单的间接费一级计费项目，其研究成果认为：一级计费项目的基本架构，在人工费与间接费两者全面市场化的场景下，总体上仍然可行，但需要作适当的调整、补充与完善。建议：一是将原“管理费”中的二级子目“技术开发、技术转让费”与“职工教育经费”独立出来，分别增加设立“技术创新费”和“职工教育培训费”两个新的一级子目，以落实国家《关于推动智能建造与建筑工业化协同发展的指导意见》（建市〔2020〕60号）和《关于加快培育新时代建筑产业工人队伍的指导意见》（建市〔2020〕105号）两个指导建筑业转型升级的文件精神，加快建筑业高质量发展；二是增加设立“优质工程增加费”，作为施工企业创建优质工程所增加成本的补偿。该费用一般不计入工程造价，由发承包双方在合同中约定优质工程的等级及其相应增加费的计费办法。合同约定的计费办法所产生的费用，可列入“工程量清单项目”的“其他项目.暂列金”之中。修编09计价依据时，可以将省住建厅已经发布的费率，分别国家级与省、市级优质工程增加费的参考性费率。
（二）间接费计费基础的改革建议
在全国间接费的计算基础，现行主要有三种情况：以人工费为基数；以人工费加机械费为基数；以直接费（人工费加机械费加材料费）为基数。这三种形式在以往虽然都可以满足工程量清单计价的基本要求，但考虑到：材料费属于转移价值，且所占比重很大，参与间接费的计取，属于重复性计费，明显不合理；机械费既包括转移价值，也包括人工费，其人工费也必须全面市场化。因而，在人工费全面市场化的场景下，以市场化的人工费为基数，进行各项间接费的计取，则更为合理。建议：改革我省现行间接费的计费基数，由现行的三种形式（人工费、人工费+机械费、人工费+材料费+机械费）并存，一律改革为以人工费为基数。这样，从制定计价依据的角度，测算与确定具体的费率更加简单易行；从计价成果的角度，在去掉大量的转移价值参与重复计费后，则形成的工程造价更加合理、更贴近市场实际。
（三）间接费计费费率进行转换、测算的方法
间接费的计费基数，由现行的三种方式并存，改革为一律采用人工费为基数，就必须研究将现行的各项具体间接费费率，通过转换与测算，对于研究成果所建议的新间接费基本架构中一级子目一一提出相应的具体费率。转换与测算所遵循的原则是：间接费计费基数的改革，应当保持间接费在工程造价中的权重不变，保持工程造价的价格水平稳定。转换与测算的步骤如下：
第一步，按照新架构，采用老办法，对于新架构中各一级子目，合理配置、调整各一级子目的权重，并反复测算其合理性；
第二步，按照新配置、调整后的各一级子目的权重，分别对于样本A与样本B，测算出各一级子目在工程造价中的比重；
第三步，依据各一级子目所占工程造价的比重，再对比人工费在工程造价的比重，分别对于样本A与样本B，进行转换测算，得出各一级子目新的以人工费为基数的初步建议费率；
第四步，以A、B两个样本项目为实测校正对象，分别09计价清单和市场化计价清单两种计价体系，实测各个一级子目的相应费率，并按照各自权重为0.5，测算产生“校正费率”；
第五步，对各个一级子目的“初步建议费率”和“校正费率”按照各自权重为0.5进行校正，得出最终建议费率，即表6《间接费新架构下一级计费项目建议一览表》中所列各项具体费率。
（四）间接费研究的综合成果与建议
间接费研究，以样本工程为对象，以市场化人工费为基数，经综合研究与测算，汇总为下列《间接费新架构下一级计费项目建议一览表》：
表6  间接费新架构下一级计费项目建议一览表
	序号
	项目名称
	内容
	计算公式
	建议
费率
	计价说明

	1
	安全文明施工费
	按国家及我省安全文明生产要求施工，所发生的措施费用与临时设施费用。
	人工费x费率
	

11.52%
	在措施项目清单列项，一般可将四个二级子目合并计费。

	1.1
	安全
施工费
	
	人工费x费率
	3.36%
	在措施项目
清单列项

	1.2
	文明施工费（含绿色施工）
	
	人工费x费率
	3.78%
	在措施项目
清单列项

	1.3
	环境
保护费
	
	人工费x费率
	1.16%
	在措施项目
清单列项

	1.4
	临时
设施费
	
	人工费x费率
	3.22%
	在措施项目
清单列项

	2
	企业
管理费
	建筑安装企业组织施工生产和经营管理的费用。
	人工费x费率
	12.53%
	进入综合单价

	3
	技术
创新费

	企业技术创新的费用，包括围绕实现智能建造开发新技术或将已有技术进行应用创新以及购买专利技术等。
	人工费x费率
	4.37%
	建议新增设的一级项目进入综合单价

	4
	职工教育培训费

	企业为职工进行专业技术和技能培训，技术人员继续教育，技能鉴定、资格认定以及各类文化教育所发生的费用。
	人工费x费率
	2.58%
	建议新增设的一级项目进入综合单价

	5
	冬雨季、夜间施工措施费
	冬雨季期间为确保工程质量所发生的措施费用和施工降效费用。
	人工费x费率
	0.91%
	在措施项目
清单列项

	6
	二次搬运
	施工现场狭小等情况发生的二次搬运费用。
	人工费x费率
	0.47%
	在措施项目
清单列项

	7
	测量放线、定位复测、检测试验
	施工现场测量放线、定位复测及对材料、构件等进行一般检查、鉴定发生的费用。
	人工费x费率
	0.60%
	在措施项目
清单列项

	8
	规费
	养老保险、失业保险、医疗保险、工伤保险、残疾人就业保险、女工生育保险、建筑施工安全生产责任保险和住房公积金。
	人工费x费率
	14.23%
	
新架构下暂时保留规费项目，建议费率包含两部分：1、生产工人所发生的费用，并入人工费；2、管理人员所发生的费用，并入管理费。两部分费用的各自比重，原则上由企业依据国家相关规定自主确定，也可按照生产工人占75%，管理人员占25%执行。其组价的具体程序，由“清单计价标准”规定。


	9
	税金
	增值税与城乡建设维护税、教育附加费、地方教育附加费。
	税前造价x税率

	9%;3%
	增值税试行期内仍暂按我省现行方法计税。

	10
	优质工程增加费
	鲁班奖与国家优质工程奖;
长安杯奖;
市级（地）优质工程。
	税前造价x费率
	1.5%;
1.0%;
0.8%
	建议新增设的一级项目费率为参考性费率，可在其它项目清单.暂列金中列项。由发承包人在合同约定优质工程的等级与计费办法。
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